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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind regimul
infrastructurii retelelor de comunicatii electronice”, initiata de 13 deputati
— PD-L, UDMR, PNL, PSD, Minoritati Nationale (Bp. 533/2009).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea
conditiilor in care se realizeaza accesul pe proprietatea publica sau privata
in vederea instalarii, intretinerii, inlocuirii sau mutarii retelelor de
comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructurd necesare
sustinerii acestora, modul de utilizare partajatd a elementelor de
infrastructurd, precum si unele masuri privind construirea de retele de
comunicatii electronice.

Conform Expunerii de motive, prin ,promovarea acestei legi se
incurajeazd dezvoltarea de retele de comunicatii electronice la nivel
national §i a investitiilor in infrastructurd, precum §i concurenta intre
furnizorii de retele de comunicatii electronice”.



II. Propuneri si observatii

1. La art. 44 din Constitutia Romaniei se prevede cd dreptul de
proprietate este garantat de lege, iar la art. 136 se prevede cd proprietatea
publica este garantatd de lege si apartine statului sau unitdtilor
administrativ-teritoriale.

In consecintd, pentru exercitarea accesului la proprietatea publici sau
privatd, e necesar acceptul irevocabil al proprietarului. Precizdm c4,
pentru proprietatea publicd se impune acceptul statului (Guvernului),
respectiv al unitatii administrativ-teritoriale, si nu administratorului,
concesionarului sau persoanei juridice care are inchiriat sau in folosinta
gratuitd imobilul respectiv.

Intrucat furnizarea serviciilor de comunicatii electronice nu este
serviciu de utilitate publicd, se impune ca incredintarea acestora sa nu se
facd direct entitdtilor autorizate, ci prin licitatie publicd potrivit
legislatiei in vigoare.

2. La art. 3 alin. (5), pentru o reglementare completa, trebuie avute
in vedere si prevederile art. 48 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit carora,
daca norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acesteia, a numaérului si a celorlalte elemente
de identificare.

Aceastd observatie este valabila si pentru art. 26 alin. (1) si art. 38
alin. (5) din propunerea legislativa.

3. In considerarea principiului constitutional al inviolabilitatii
proprietdtii private, apreciem cid in cadrul art. 5 trebuie inserati o noui
conditie cu respectarea céreia, furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice sd aibd dreptul de acces pe proprietatea privatd, respectiv
existenta acordului proprietarului.

4. La art. 6 alin. (2) lit. ¢) initiatorii trebuiau sa precizeze ci tarifele
sunt minime, nu maxime, iar la alin. (8) al aceluiasi articol, sd precizeze
ca furnizorii de retele de comunicatii datoreaza tarife doar proprietarului



elementelor de infrastructura, iar tarifele sunt venituri ale bugetului de
stat.

Astfel, pentru evitarea oricdrui echivoc, la alin. (8) se impunea o
distinctie mult mai clard cu privire la ,persoana care detine sau
controleazd elementele de infrastructurd in conditiile stabilite cu
aceasta’.

5. Referitor la art. 6 alin. (4), prin prisma prevederilor art. 11
alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul
juridic al acesteia, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, apreciem ci ar fi trebuit sd se faca referire si la imobilele
proprietate publica date In administrare.

6. La art. 6 alin. (5) si art. 38 alin. (5), trebuie mentionat faptul ca
scutirea de plata impozitelor si taxelor de la aceste articole nu se referd la
taxa pe valoarea adiugatd datoratd conform art. VI din Codul fiscal,
deoarece trebuie si se tind cont de faptul cad operatiunile care pot fi scutite
de taxa pe valoarea adiugatd sunt cele prevazute de Directiva
2006/112/CEE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata care
este transpusa in totalitate la Titlul VI din Codul fiscal.

Pentru a se evita lansarea procedurii de infringement pentru
nerespectarea Directivei 2006/112/CEE apreciem ca nu trebuie adoptate
legi care prin derogare de la prevederile Titlului VI din Codul fiscal
stabilesc operatiuni scutite de taxd pe valoarea addugati nepermise de
aceasta directiva.

7. Ipoteza prevazuta de art. 7 cu privire la ,,crearea, actualizarea §i
punerea la dispozitia publicului a unei baze de date” nu reglementeaza si
conditiile in care Autoritatea Nationala pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) va efectua aceste operatii, din
prisma prevederilor Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu

caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice.

8. Cu privire la dispozitiile art. 8 alin. (4), pentru un plus de claritate
s1 rigoare normativd, apreciem ca trebuia mai precis delimitat termenul
(30 de zile sau 60 de zile) in care se ,,va analiza de cdtre titularul
dreptului de administrare, de concesiune, de inchiriere sau de folosintd
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gratuitd” prima cerere de acces la infrastructura retelelor de comunicatii
electronice.

9. Apreciem ci textele art. 8 alin. (7) si alin. (8) trebuiau corelate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobdrii tacite.

10. Pentru ca norma si aibd un caracter complet, art. 9 alin. (2)
trebuia si contind prevederi referitoare la termenul in care, solicitantul
unei cereri de acces, va fi informat de catre titularul dreptului de
administrare, de concesiune, de inchiriere sau de folosintd gratuita, de
neindeplinirea conditiilor de baza privind cererea de acces.

11. La art. 10, pentru un plus de claritate si rigoare normativa, cat si
pentru a oferi normei eficienta practicd scontatd, trebuie reglementata
posibilitatea ,,oricdrei pdrti vdtdmate de a contesta acordarea sau
mentinerea unui drept special sau exclusiv in fafa unui organism
independent de pdrtile implicate §i, in cele din urmd, in fata unei
instante”, asa cum de altfel este prevazut si de art. 2 alin. (5) din
Directiva 2002/77/CE privind concurenta pe pietele de retele §i de
servicii de comunicatii electronice.

12. Referitor la institutiile publice prevazute la art. 11, apreciem ca
se impunea corelarea textului cu norma prevazuti la art. 6, acolo unde se
regisesc alaturi de institutiile publice si regiile autonome. in plus,
mentiondm cd nu este reglementat In niciun articol din propunerea
legislativa accesul la infrastructura retelelor de comunicatii electronice
detinute de Companiile Nationale.

13. La art. 12 alin. (2), pentru o mai buna corelare cu art. 8§ alin. (2)
din propunerea legislativa privind ,solicitarea de incheiere a unui
contract titularului dreptului de proprietate sau de administrare”,
propunem completarea corespunzitoare a normelor implicite cu toate
elementele necesare (scopul solicitarii $i zona in care se intentioneaza sa
se realizeze dreptul de acces).

14. Apreciem necesard reformularea art. 13 alin. (8) pentru a fi pe
deplin corelat cu prevederile Legii cadastrului si a publicitdtii imobiliare



nr. 7/1996,republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
privinta opozabilitétii inscrierilor in cartea funciara.

15. In cadrul alin. (2) al art. 24 se precizeazi faptul c3, autorititile
administratiei publice locale care elibereazi autorizatii de construire sau
care coordoneazd realizarea lucrarilor de construire, reparare,
modernizare, reabilitare sau extindere a drumurilor sau a retelelor de
utilitati publice, vor publica anunturi privind Inregistrarea cererilor de
eliberare a autorizatiilor de construire pentru aceste lucrdri sau privind
realizarea altor categorii de lucréri, In termen de 10 zile de la data
inregistrarii cererii sau de la data la care autoritatile administratiei publice
locale cunosc realizarea respectivelor lucrari.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, competentele de autorizare revin si altor
autoritati ale administratiei publice, altele decat cele locale, spre exemplu
executarea lucrarilor de drumuri de interes national se autorizeaza de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

Autoritatile emitente ale autorizatiilor nu pot face publice cererile de
autorizare, intrucat nu toate se finalizeazd prin emiterea autorizatiei
respective, acestea putdnd fi respinse, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 50/1991. Actul administrativ relevant este autorizatia de
construire care are caracter public si face obiectul publicarii pe pagina de
internet a autoritatii.

Nu poate fi acceptatd situatia in care, in afara procedurii de
autorizare, autoritdtile administratiei publice locale cunosc realizarea
respectivelor lucrdri, aceasta implicind executarea neautorizati a unor
lucrari de drumuri si retele de utilitati.

Intrucat au fost nominalizate expres categoriile de lucriri care fac
obiectul art. 24, prevederea de la alin. (2) nu poate fi extinsa asupra altor
categorii, care nu sunt prevazute in lege, cu atdt mai mult cu cat in
alin. (2) se face trimitere la ,,/ucrdrile prevdzute la alin. (1)”.

16. De asemenea, in cuprinsul alin. (3) al art. 24 se stipuleaza faptul
cd, anuntul privind Inregistrarea unei cereri de eliberare a autorizatiei de
construire pentru lucrdrile de construire, reparare, modernizare,
reabilitare sau extindere a drumurilor sau a retelelor de utilitati publice va
fi publicat pe pagina de internet a autoritatii administratiei publice locale,
va fi afisat, la locuri vizibile, la sediul autoritatii i va cuprinde informatii
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cu privire la zona in care urmeazd a fi realizate lucrdrile prevazute la
alin. (1) precum si data estimativa a inceperii lucrarilor.

Datoritd volumului mare al documentelor/documentatiilor din
componenta autorizatiilor de construire emise, acestea nu pot fi afigate ori
publicate in integralitatea lor, drept pentru care, in conditiile Legii
nr. 50/1991 si potrivit dispozitiilor alin. (1) al art. 55 din Normele
metodologice de aplicare a acesteia, aprobate prin Ordinul ministrului
dezvoltirii regionale si locuintei nr. 839/2009, se publicéd/afigeaza lista
autorizatiilor de construire emise, cuprinzdnd informatiile prevazute la
lit. a) a alin. (23) al art. 7 din Legea nr. 50/1991, privind continutul
autorizatiei de construire si al anexelor aferente, care includ toate
conditiile necesare a fi indeplinite de solicitanti, sau, dupa caz, continutul
actului de respingere a cererii pentru autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii.

Autorizatia de construire nu face referire la data estimata a inceperii
lucrarilor, ci numai la durata executérii lucrarilor, astfel cum este stabilita
in cererea pentru emiterea autorizatiei de construire.

17. In cadrul alin. (4) al art. 24 se precizeazi ci, daca furnizorii de
retele publice de comunicatii nu opteazd pentru realizarea coordonata a
lucrarilor de acces pe proprietati in acelasi timp cu lucrérile de construire,
reparare, modernizare, reabilitare sau extindere a drumurilor sau a
retelelor de utilitati publice, autoritatile administratiei publice locale pot
stabili conditii restrictive pentru acordarea autorizatiilor de construire in
zona respectivd, pentru o perioadd de cel mult 2 ani, in cazul lucrarilor
mentionate anterior, cu cel putin 6 luni in avans.

Mentiondm ci aceasta prevedere este inechitabild, intrucit crearea
conditiilor pentru realizarea coordonatd a lucrarilor la retelele de
comunicatii electronice sau pentru elementele de infrastructurd necesare
sustinerii acestora, odatd cu lucrarile previzute la alin. (1) autorizate in
conditiile legii, exclude posibilitatea unilaterala a furnizorilor de retele de
comunicatii de a nu opta pentru realizarea coordonatd a lucrérilor.

Mai mult, autoritatile emitente ale autorizatiilor de construire nu pot
ingradi sau conditiona restrictiv emiterea autorizatiilor pentru executarea
lucrdrilor de construire, reparare, modernizare, reabilitare sau extindere a
drumurilor sau retelelor de utilitdti publice, prevazute la alin. (1),
conditionat de existenta sau inexistenta optiunii furnizorilor de retele
publice de comunicatii pentru realizarea coordonata a lucrarilor.



18. Referitor la art. 25 alin. (4) si (5), subliniem ca art. 6 din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
prevede ci: ,,Jn cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte
normative, autoritatea administratiei publice are obligatia sa publice un
anunt referitor la aceastd actiune in site-ul propriu, sa-l afiseze la sediul
propriu, intr-un spatiu accesibil publicului §i sa-l transmitd cdtre
mass-media centrald sau locald, dupd caz”.

In acelasi sens, art. 15 din Legea nr. 24/2000 stipuleazd ci: ,,in
procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in
mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau
mai multe acte normative”.

Prin urmare nu se justificd prevederile art. 25 alin. (4) si (5) din
propunerea legislativa.

19. Cu privire la art. 36 alin. (1), apreciem ca din modul de redactare
a textului, se poate ajunge la o confuzie in privinta termenului de 60 de
zile pentru publicarea conditiilor si tarifelor de acces, datorita faptului ca
la art. 6 alin. (1) din propunerea legislativa este prevazut un termen de 30
de zile. Prin urmare, considerdm ci, In vederea eliminarii unor situatii
potential abuzive, precum si pentru o mai buna transparentd a masurilor
propuse, era necesard detalierea/explicarea situatiilor care pot constitui
exceptii, precum si dezvoltarea unui set de criterii care vor fi utilizate
pentru aplicarea masurilor propuse de aceastd norma.

20. Initiatorii trebuiau si tind cont de conditiile privitoare la forma
autentica pe care trebuie sd o imbrace inscrisul care are ca obiect dreptul
de acces (drept de servitute) asupra unor imobile proprietate publicd sau
privata.

Potrivit Legii cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in vederea
realizdrii opozabilitatii fatd de terti, inscrierea in cartea funciard a
dreptului de servitute se face in baza actului autentic si a unei

documentatii cadastrale depuse la oficiul de cadastru si publicitate
imobiliara.

21. Fatd de prevederile Ordonantei Guvernului nr. 34/2002 privind
accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura
asociatd, precum §i interconectarea acestora, apreciem cd impunerea
obligatiilor privind accesul la infrastructura retelelor de comunicatii
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propuse de initiatori se face cu incélcarea principiului integrarii
proiectului in ansamblul legislatiei, prevazut de art. 12 din Legea
nr. 24/2000, potrivit cdruia, actul normativ trebuie s se integreze organic
in sistemul legislatiei, fiind necesar ca acesta sa fie corelat atat cu
prevederile actelor normative de nivel superior, cu care se afld in
conexiune sau in baza cdrora a fost intocmit, cat si cu reglementarile
comunitare.

22. Initiativa legislativa este insuficient motivatd sub aspectul
dispozitiilor art. 30 din Legea nr. 24/2000, care mentioneaza ca
JInstrumentul de prezentare i motivare include continutul evaludrii
impactului actelor normative”, cuprinzand urmatoarele sectiuni: motivul
emiterii actului normativ, impactul socio-economic — efectele asupra
mediului macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului
inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor; impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri.

23. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct autorititile administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, mentionam ca, inainte de
adoptarea oricarei decizii cu privire la solutiile propuse, trebuie
consultate si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale.

24, Precizam ca art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, prevede ca "In cazurile in care se fac propuneri
de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”,



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative, sub rezerva insusirii
amendamentelor de la pct. I1.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



